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por Carlos Ruiz Miguel, 02 de Junio de 2010

Lejos de lo que pueda parecer, el conflicto del Sahara Occidental esta en la vispera de un cambio. La resoluciéon 1920 del Consejo de Seguridad,
aprobada el 30 de abril, aparentemente es una consolidacion del statu quo que beneficia a Marruecos. Pero un analisis profundo revela, en mi opinion,
que esta resolucién constituye el final de un camino promovido por Marruecos y Francia: por un lado, las circunstancias de la resolucién han puesto de
manifiesto, mas que nunca, las debilidades de los adversarios del pueblo saharaui; por otro lado, han sacado a la luz los mecanismos utilizados para
bloquear la solucién del conflicto. Todo esto, que constituye una ganancia estimable para los saharauis, va acompafiado de un riesgo, no obstante: que
los saharauis, se desmoralicen tras ver que la resolucién 1920 ha rehusado consagrar de forma expresa el respeto de los derechos humanos en el
Sahara Occidental.

1. Los saharauis toman la iniciativa de modo convergente

Una de las razones explicativas de la duracioén del conflicto del Sahara Occidental es que la parte ocupante ha sido quien, la mayor parte del tiempo, ha
llevado la iniciativa en el conflicto. A raiz de la invasion del territorio en 1975, el pueblo saharaui llevé la iniciativa politica del conflicto por dos medios:
por un lado, desencadenando una guerra contra Marruecos (y contra Mauritania hasta 1978) que provoc6 graves derrotas a los agresores; por otro,
fundando en el territorio bajo su control un Estado, la Republica Saharaui (RASD) que obtuvo numerosos e importantes reconocimientos
internacionales.

Sin embargo, a partir de 1987 las cosas empezaron a cambiar. Por un lado, ese afio se concluy6 el muro de separacion del Sahara. El muro hizo
politicamente ineficientes los ataques del Frente Polisario, pues hacia imposible el ataque a los espacios mas sensibles (politica y econémicamente)
del territorio ocupado. Por otro, Marruecos aceler6 su campaiia diplomatica para impedir que nuevos Estados reconocieran a la RASD o para que
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algunos de los Estados que ya lo hicieron retiraran o congelaran ese reconocimiento

Sélo en 2005 la iniciativa politica volvi6 a los saharauis cuando el 21 de mayo se desencaden¢ la “Intifada de la independencia”. Yo ya habia advertido,
apenas unos meses antes, de que la direccién del Frente Polisario habia pedido la iniciativa politica, pero que las poblaciones de los territorios

. . . ; - [2
ocupados estaban asumiendo el protagonismo politico articulando su actuacion en torno a los derechos humanos

Esta nueva situacion, no obstante, conllevaba un riesgo: que los saharauis de uno y otro lado del muro llevaran a cabo estrategias divergentes. Y
ciertamente, en un principio fue asi. Pero poco a poco el Frente Polisario pas6 a considerar como su prioridad absoluta el asunto de los derechos
humanos. Y esto se ha puesto de manifiesto de forma especial en la ultima reunién del Consejo de Seguridad de abril.

2. Los derechos humanos, en el centro del debate

La “Intifada” desencadenada en 2005, lejos de lo que algunos creian, no ha sido un movimiento fugaz o inane. La prueba es que cinco afios después, en
abril 2010, los derechos humanos han ocupado todo el debate sobre el Sahara Occidental en el Consejo de Seguridad.

La cuestion de los derechos humanos ha empezado a ser tratada por la ONU después de que estallara la Intifada de la independencia, el 21 de mayo
de 2005. Frente a la Intifada, Rabat repitié la vieja receta utilizada para reprimir a la poblacién saharaui que qued6 en el territorio tras la
invasion:represion. Pero la terrible represién llevada a cabo por Marruecos entre 1975 y 1991 se hizo en un contexto muy diferente: basicamente, en un
contexto “pre-internet”. Después de 2005, la represién marroqui, gracias a Internet, fue conocida de forma rapida y extensa. Bajo esta presion,
Marruecos acepté el envio de una misién del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH). EI ACNUDH realizé un
informe, demoledor para Marruecos, finalmente presentado en septiembre de 2006[3]. La unica defensa de Marruecos y su protector Francia fue la de
mantener oficialmente como secreto dicho informe, situacién que permanece hasta hoy; dandose la paradoja de que la ONU reconoce la existencia de
dicho informe pero oficialmente su contenido no es publico aunque fue filtrado y es de dominio publico.

[4]
A partir del afio 2006, la cuestion de los derechos humanos pasa ser tratada por los informes que el SG presentaba al Consejo de Seguridad yala
Asamblea General . Es mas, aunque algunas ONG'’s internacionales especializadas en derechos humanos habian realizado informes antes de 2005
sobre la situacion en el Sahara Occidental, lo cierto es que después de 2005 esos informes se multiplicaron y se hicieron mas exhaustivos. Entre

[6] [7] [8]
ellos, quiza el mas exhaustivo fue el de Human Rights Watch de 2008 . Otras organizaciones como “Amnesty International” *, “Front Line” o la
“Organizacién Mundial contra la Tortura” incrementaron su atencion a la situacion de los derechos humanos en el Sahara Occidental.
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Ante la creciente ofensiva saharaui centrada en esta cuestion, Marruecos intenté defenderse acusando al Frente Polisario de ser, a su vez, responsable
de violaciones de derechos humanos en los campamentos de refugiados. En este contexto, en los momentos previos a la publicacion del informe del
SG de la ONU sobre el Sahara Occidental, el 6 de abril de 2010, el Frente Polisario anuncié que aceptaba someter los territorios bajo su control a una

. . . [9] . . L . .
supervision internacional en materia de derechos humanos . Por el contrario, cuando la discusién en el seno del Consejo de Seguridad estaba
centrada en los derechos humanos el ministro de comunicacién del gobierno marroqui alegé el 30 de abril de 2010 que Marruecos tenia motivos

) ; } - . [10]
“extremadamente serios” para oponerse a que los derechos humanos en el Sahara Occidental se sometieran a un escrutinio internacional . La
posicion marroqui resultaba tanto méas esperpéntica cuanto que el mismo ministro (Jaled Nasiri) que oficializé la oposicién marroqui a los derechos

. . o . [11]
humanos, fue en la época de Hassan Il (1989-1991) presidente de la autodenominada “Organizacién marroqui de derechos humanos”

La postura del Frente Polisario y la de Marruecos dejo definitivamente claro quien quiere y quien no, que se respeten los derechos humanos en el
Sahara Occidental. El Consejo de Seguridad conocia estas posiciones cuando discutié sobre el asunto en abril. Todos los debates giraron en torno a

[12] . . . . . [13]
los derechos humanos . Por el contrario, otras cuestiones, como la propuesta marroqui de una pseudo-autonomia para el Sahara Occidental no
merecieron la atencion de los Estados miembros. Es mas, en su explicacion de voto, todos los Estados miembros, excepto Francia, mostraron su

- - [14]
preocupacion por la cuestion de los derechos humanos

Por si fuera poco, la cuestion de los derechos humanos esta tomando cada vez mayor espacio en las preocupaciones de la UE. La cumbre de
Granada, por mas que fuera la primera celebrada por la UE con un Estado mediterraneo se sald6 como un fiasco para Marruecos, que vio como el
propio presidente en ejercicio del Consejo Europeo mostraba publicamente su alarma por la situacion de los derechos humanos en el Sahara

. Lo (5] « H
Occidental y también en Marruecos . El resultado es que, contra lo que algunos proclaman, el llamado “Estatuto avanzado” de Marruecos en su
relacién con la UE no sélo no se ha “puesto de largo”, sino que parece bastante lejano

3. La responsabilidad francesa al descubierto
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Un analisis del Informe presentado por Ban Ki Mun al Consejo de Seguridad (8/2010/175)[ ! pone de relieve que la primera redaccion del mismo fue

burdamente alterada hasta el extremo de que algunas auto-referencias del mismo no son concordantes . Muy probablemente, en la alteracion del
informe debid jugar un importante papel Alain Le Roy, diplomatico francés que fue nombrado en 2008 subsecretario general de la ONU para el
departamento de operaciones de paz (del que depende la MINURSO). Lo cierto es que el informe del SG cae en algunas incoherencias dificilmente
explicables. Resulta asi muy sospechoso que el informe se limite a decir que “ambas partes” “se acusan mutuamente” de violar los derechos humanos,
al mismo tiempo que silencia el informe del ACNUDH d (que es un 6rgano que depende del propio SG) que deja clara la responsabilidad marroquiy al
mismo tiempo que, de forma bastante hipdcrita, no propone ninguna medida para verificar esas acusaciones e impedir esas eventuales violaciones de

derechos.

Sin embargo, el caracter notoriamente sesgado del informe no fue 6bice para que varios Estados miembros del Consejo de Seguridad plantearan lo
escandaloso que resulta que, por un lado, el Secretario General se haga eco de graves acusaciones de violacion de derechos humanos y, por otro
lado, no proponga dotar a la Misién de Naciones Unidas para el Sahara Occidental (MINURSO) de competencias en la materia, a pesar de que la
MINURSO es /a udnica mision de Naciones Unidas que no tiene asignadas competencias en materia de derechos humanos. Sin embargo, todos los
intentos de incluir cualquier referencia a los derechos humanos se toparon con la oposicién frontal del gobierno francés.

La postura francesa es especialmente grave. Primero, porque supone un quebranto de lo que significa su puesto de miembro permanente del Consejo
de Seguridad, que no se le otorga en la Carta de las Naciones Unidas para defender sus intereses particulares, sino los intereses generales; pero
ademas, en segundo lugar, porque se producia asi el escandalo de que el pais que otorga rango constitucional la Declaracién de los Derechos del
Hombre y de Ciudadano de 26 de agosto de 1789, negara esos derechos a los hombres del Sahara Occidental.

No es extrafio que en la habitual rueda de prensa ofrecida por el portavoz del Ministerio de Asuntos Exteriores francés, se le preguntara por la cuestion.
Asi, a la cuestion de “;Cémo reacciona vd. a las acusaciones del presidente del Frente Polisario, Mohamed Abdelaziz, que juzga a Francia responsable
del tenor de la resolucion del Consejo de Seguridad que reconduce la MINURSO sin confiarle la supervision de los derechos humanos en el Sahara
Occidental?” el portavoz no tuvo otra respuesta sino que “en lo que respecta a los derechos humanos, le recuerdo que el informe anual del SG de la ONU
sobre la situacion del Sahara Occidental, presentado el 6 de abril en Nueva York, no contenia ningun llamamiento especifico para establecer un
mecanismo internacional. El Consejo de Seguridad ha seguido las recomendaciones del informe”[m].

Todo lo anterior ha servido para poner de manifiesto que, para respaldar a Marruecos, Francia no ha dudado en violentar su funcién institucional
como miembro permanente del Consejo de Seguridad y su propia historia constitucional. Una vez que queda clara la responsabilidad de Francia, la
conclusién se impone: ¢hasta qué punto Francia no sélo no esta violentando su funcién institucional como miembro permanente del Consejo de
Seguridad... sino incluso la propia funcién que legalmente corresponde al Consejo de Seguridad?

Esta pregunta, cuya respuesta es esencial para el futuro del conflicto, nunca como ahora ha podido plantearse con esta claridad.
4. El procedimiento de redaccion de las resoluciones sobre el Sahara, cuestionado

Uno de los factores que han venido bloqueando la cuestion del Sahara Occidental es que, cuando la cuestién es tratada en el Consejo de Seguridad, la
redaccién de los proyectos de resolucion se elabora por un llamado “Grupo de Amigos del Sahara Occidental”. Este grupo de “amigos” esta compuesto
por cuatro de los miembros permanentes (USA, Rusia, Reino Unido y Francia) y por Espafia, potencia administradora del territorio.

La discusion y debate de la resolucion 1920 ha supuesto un duro golpe a este mecanismo por dos motivos. En primer lugar, resulta sarcastico que en
un grupo autotitulado de “amigos” del Sahara forme parte Francia que se ha opuesto a que se respeten los derechos humanos de esos “amigos”.
Extrafio concepto de amistad.

Pero ademas, en segundo lugar, el debate sobre esta resolucion ha llevado a que varios Estados miembros del Consejo de Seguridad hayan
cuestionado, tanto la composicion del “grupo” Asi, de un lado, paises africanos miembros del Consejo como Uganda y Nigeria, se han preguntado el por
qué ningun Estado africano en nombre de la Unién Africana forma parte del mismo. La peticién es tanto mas razonable cuanto que el propio Consejo de
Seguridad, cuando aprobé el plan de Paz otorgd a la entonces Organizacion para la Unidad Africana un papel de observador en el proceso y, aun hoy, su
organizacion sucesora, la Unién Africana, tiene reconocido ese status. De otro lado, otro Estado miembro del Consejo, México, se ha planteado también
el por qué no hay ningun Estado iberoamericano en dicho Grupo.
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Lo que parece cierto es que el mecanismo del llamado “grupo de amigos” carece de objetividad y de credibilidad.
5. 1920: una resolucién irreal

Como se ha dicho, la resolucién 1920 se caracteriza por su extremo alejamiento de la realidad. Este alejamiento se pone de manifiesto por lo que
omite (se omite cualquier referencia a los derechos humanos o a la no menos importante cuestion de los recursos naturales del territorio), sino por lo
que dice. A este respecto, resultan extraordinariamente llamativos dos contenidos de la resolucion.

Por un lado, en su preambulo, la resolucién vuelve a incluir esta frase ya dicha en resoluciones anteriores, que dice: “acogiendo con beneplacito los
serios y creibles esfuerzos de Marruecos para hacer avanzar el proceso hacia una solucién”. Resulta asombrosa la inclusién de esta frase pese a que
en el afio cubierto por la resolucion Marruecos no realizé ningun esfuerzo para alcanzar una solucién segun confiesa el propio SG de la ONU en su
informe, “después de la segunda reunion oficiosa, quedo claro que ninguna de las partes estaba dispuesta a aceptar la propuesta de la otra como Unica
base para futuras negociaciones” (parrafo 73 del informe S/2010/175).

Por otro lado, en su parte dispositiva, llama la atencién que la resolucion dedique su primer parrafo a “la necesidad de que se respeten plenamente los
acuerdos militares concertados con la Mision de las Naciones Unidas para el Referéndum del Sahara Occidental (MINURSO) respecto de la cesacion
del fuego”. Y llama la atencion porque, como dice el propio informe del SG “En el periodo que se examina el Territorio permanecié en calma en buena
medida” (parrafo 2 del informe S/2010/175).

A la vista de este alejamiento de la realidad por el Consejo de Seguridad, resulta tragicomico leer que la resolucion del Consejo de Seguridad dice que
“la vision realista y el espiritu de compromiso de las partes eran esenciales para lograr progresos en las negociaciones” (parrafo 2 de la resolucion
1920).

6. ¢ Qué respuesta se puede esperar de Marruecos?

Marruecos trata, a toda costa, de distraer la atencion sobre la verdadera naturaleza del conflicto del Sahara Occidental. Para ello, ha venido
utilizando una tactica que es la de intentar introducir el factor “terrorismo” en el tratamiento del conflicto. Ahora bien, el problema es que en el
Sahara Occidental no hay terrorismo. En la ausencia de una realidad, la estrategia de Marruecos ha sido la de fabricar una amenaza.

Es un hecho que, afortunadamente, ni el Frente Polisario ni la poblacion saharaui de los territorios ocupados han optado por el terrorismo para
defender la causa independentista. Es esta una diferencia esencial con otras poblaciones, como la palestina. Pero esto no ha sido un grave problema
para Marruecos. Asi, del mismo modo en que se ha fabricado una reivindicacion territorial a pesar de que el Tribunal Internacional de Justicia dej6 claro
que Marruecos nunca ha ejercido soberania sobre el Sahara Occidental, ahora se intenta fabricar una imagen “terrorista” del Frente Polisario. Para ello
se utilizan “think-tanks” que elaboran “informes” donde lo que menos importa es la realidad.

El primer “informe” que intentaba sugerir esa conexidn terrorista lo elabor6 el ESISC, basado en Bruselas, en 2005. El Frente Polisario publicé una

o [20] . . . . Lo . -
réplica que el ESISC ', quebrantando la ley belga, se neg¢ a publicar. Es mas, en aquel informe se insinuaba una conexién del Frente Polisario con el

atentado realizado en Lemgheity (Mauritania) en junio de 2005. Como era previsible, la justicia mauritana en la sentencia que juzgé aquel atentado dejo
21

clarisimo que no habia en el mismo ninguna implicacién del Frente Polisario[

Tras ese primer “informe” llegaron otros supuestos “andlisis” o ‘informes” de “think-tanks” proximos a Marruecos donde se repetian estas

insinuaciones. Sélo en los primeros meses de 2010 estas insinuaciones han sido difundidas por el Potomac Institute, el Spectre Group, la Jamestown

Foundation, el Institut Thomas More, el Observatoire d’Etudes Géopolitiques o nuevamente del ESISC. Demasiados informes diciendo lo mismo a pesar

de no haber una sola realidad que los abone.

La realidad, sin embargo, es que pese a todos los intentos de implicar al Frente Polisario en actividades terroristas, no hay ningun dato que haya
permitido establecer esa conexion. Por el contrario, las evidencias disponibles, permiten considerar como una hip6tesis razonable que es
precisamente Marruecos quien ha alimentado desde hace afios el terrorismo en el norte de Africa. Cumple recordar, a este respecto, que ya en
1975, cuando el Sahara Occidental estaba atin gobernado por Espaia, un comando terrorista marroqui hizo estallar varias bombas en El Aaiun. A
ello cabe sumar las confesiones de un lider terrorista islamista argelino que confesé los apoyos recibidos de Marruecos y las acusaciones realizadas

22
sobre la infiltracion de los servicios secretos marroquies en el lamado AQMI (Al Qaida del Magreb Islémico)[ ].

7. En conclusion

La reunién 1920 del Consejo de Seguridad sobre el Sahara Occidental puede significar el fin de todo un ciclo. Es dificil encontrar en la historia de la
ONU una resolucion relativa al Sahara Occidental en la que el texto legal esté mas alejado de la realidad. Pero esta huida de la realidad por parte del
Consejo de Seguridad, probablemente no pueda continuar mas porque la ya escasa credibilidad de las Naciones Unidas en el proceso puede quedar
reducida a la nada. Sucede que el Consejo de Seguridad al alejarse de forma tan extrema de la realidad ha permitido, parad éjicamente, que ésta se
pueda percibir mas nitidamente.

La realidad es que en este momento es la defensa de los derechos humanos la que ha permitido que el pueblo saharaui lleve la iniciativa del
conflicto y, ademas, de forma convergente a uno y otro lado del muro.

La realidad es también que Francia es la responsable de que el Consejo de Seguridad impida la avanzar hacia la solucién al conflicto alineandose con
Marruecos al precio del aislamiento, de la degeneracién de su papel como miembro permanente del Consejo de Seguridad y de deshonrar su propia
historia constitucional.

A la vista de lo anterior, resultaria un gravisimo error por parte del Frente Polisario abandonar la lucha pacffica a través de los derechos humanos.
Seria un error gravisimo que soélo seria de interés para Marruecos, volver a una lucha armada que no tiene visos de alcanzar a los centros de
decision politico-econémica del Sahara Occidental ocupado.

Es previsible que Marruecos trate de recuperar la iniciativa utilizando la carta terrorista. Dado que el Frente Polisario no esta implicado en actividades
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terrorisias, es previsipie que naya CIrcuios cercanos a iviarruecos, o ael propio poaer marroqul, que rtapriquen amenazas 1erroristas con el onjeuvo ae
imputar la responsabilidad al Frente Polisario. Ante esta eventualidad, seria conveniente que el Frente Polisario, unilateralmente, permita el
establecimiento de una supervision internacional de los derechos humanos en el Sahara Occidental.

Carlos Ruiz Miguel es Analista del GEES en el area de Magreb y en temas de Derecho Constitucional

Notas

[1] El primer Estado en retirar su reconocimiento de la RASD fue Guinea Ecuatorial en mayo de 1980. Muy poco antes, Hassan Il ofrecié asistencia militar
Obiang Nguema tras alcanzar este el poder en 1979. Sin embargo, el numero de retiradas aumento a partir de 1990. Cfr.
http://www.umdraiga.com/documentos/RASD/RECONOCIMIENTOS_DE_LA_RASD.htm

[2] http://www.realinstitutoelcano.org/analisis/711/RuizMiguel.pdf

[3] http://www.umdraiga.com/documentos/ONU_informesmision/Informe_Mision_Visitadora_2006_es.htm
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[5] http://www.umdraiga.com/documentos/ONU_informessecreasamblea/informessecreasamblea.htm
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